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9 Gesetz zur Anderung verwaltungsverfah-
rensrechtlicher Vorschriften zwecks An-
passung an die Erfordernisse der elektro-
nischen Arbeitsweise der Verwaltung (E-
lektronik-Anpassungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/4986

erste Lesung

Ich eréffne die Beratung und erteile Herrn Minister
Dr. Behrens fiir die Landesregierung das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Frau Présiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der eben ge-
nannte Gesetzentwurf will das Verwaltungsverfah-
rensgesetz unseres Landes &ndern, daneben ver-
fahrensrechtliche Bestimmungen in einer Reihe
weiterer Gesetze und Rechtsverordnungen. Es
werden neue Bestimmungen eingefligt, die es in
Zukunft méglich machen sollen, dass die Verwal-
tung von der Entgegennahme eines Antrags bis
zur Zusendung eines Bescheides insgesamt bei
der Bearbeitung auf Papier verzichten kann. Alles
soll dann vollelektronisch abgewickelt werden
kénnen.

Dieses Gesetzesvorhaben ist sehr zukunftsorien-
tiert. Es ist ein weiterer wichtiger Schritt zur Mo-
dernisierung der Landes- und Kommunalverwal-
tung in Nordrhein-Westfalen. Es ist damit auch ein
wichtiger Beitrag zur Verwirklichung des so ge-
nannten Electronic Government in Nordrhein-
Westfalen.

Mit diesem Gesetz wird das gesamte Verwal-
tungsverfahrensrecht des Landes fir die Entwick-
lungen des modernen elektronischen Rechtsver-
kehrs getffnet. Blrgerinnen und Blrger, Wirt-
schaft und Verwaltung sollen grundsétzlich in al-
len Fachbereichen, in jeder Verfahrensart und in
jeder Verfahrenssituation elektronische Kommuni-
kationsformen gleichberechtigt neben der Schrift-
form und der mundlichen Form rechtswirksam
verwenden kénnen.

Vollelektronisch arbeiten konnte die Verwaltung
schon bisher in begrenztem Umfang, ndmlich
dort, wo Formfreiheit herrscht und die Verwaltung
kein beweisgeeignetes Dokument bendtigt. Aber
dort, wo Schriftform bisher vorgeschrieben ist und
die Verwaltung einen Nachweis bendétigt, ging das
bislang nicht.

Die neuen Regelungen des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes sehen nun vor, dass Uberall dort,
wo der Gesetzgeber die Schriftform vorgeschrie-

ben hat, in Zukunft alternativ die elektronische
Form gewahit werden kann. Dabei ist grundsatz-
lich eine qualifizierte elektronische Signatur nach
dem Signaturgesetz zu verwenden. Das bewirkt,
dass das elektronische Dokument die im Rechts-
verkehr erforderliche Beweiseignung erhalt.

In Nordrhein-Westfalen werden elektronische
Verwaltungsverfahren aber nicht nur rechtlich zu-
lassig, sondern auch technisch méglich sein, mei-
ne Damen und Herren. Die Landesverwaltung
wird ndmlich zeitgleich mit dem In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes eine technische L&sung bereit-
stellen, die es den Biirgerinnen und Burgern so-
wie der Wirtschaft ermdglicht, rechtsverbindlich
mit denjenigen Behdrden zu kommunizieren, die
den Zugang fur die elektronische Form erdffnet
haben.

Die von der Landesverwaltung dafir entwickelte
Lésung wird dabei alle géngigen qualifizierten e-
lektronischen Signaturen unterstiitzen. Durch die
zeitgleiche Schaffung der gesetzlichen Grundla-
gen und der Bereitstellung der Technik nimmt,
meine Damen und Herren, Nordrhein-Westfalen
bei der Umsetzung dann eine Vorreiterrolle in der
Bundesrepublik Deutschland ein.

Dieser Gesetzentwurf ist Teil einer Konzeption fiir
das gesamte private und offentliche Recht in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Inhalte des
Art. 1 dieses Gesetzentwurfes, d. h. die Anderung
des Verwaltungsverfahrensgesetzes, sind in en-
ger Abstimmung mit dem Bund und mit allen an-
deren Landern entwickelt worden. Das inhaltsglei-
che Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes ist
bereits seit dem 1. Februar 2003 in Kraft. Ein Teil
der Lander hat inzwischen inhaltsgleiche Rege-
lungen in Kraft gesetzt. Andere werden folgen.
Und auch die Sozialgesetzbiicher und die Abga-
benordnung enthalten inhaltsgleiche Regelungen,
die bereits in Kraft sind. Die Grundsatze dieses
Gesetzentwurfes gelten deshalb im gesamten Be-
reich der offentlichen Verwaltung.

Auch in der Justiz unseres Landes soll in Zukunft
das Gleiche gelten. Das kann dem im Bundesjus-
tizministerium erarbeiteten Referentenentwurf ei-
nes Justizkommunikationsgesetzes enthommen
werden. Ebenso existiert im birgerlichen Recht
bereits seit 2001 eine vergleichbare Regelung.
Das Gesetz zur Anpassung der Formvorschriften
des Privatrechts und anderer Vorschriften an den
modernen Rechtsgeschéftsverkehr vom 13. Ju-
li 2001 sieht vor, dass die gesetzlich vorgeschrie-
bene schriftiche Form durch die elektronische
Form - d. h. mit qualifizierter elektronischer Signa-
tur nach dem Signaturgesetz - ersetzt werden
kann.
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Wenn in Kirze alle geplanten Gesetze in Kraft
sind, wird es méglich sein, dass z. B. ein Mitarbei-
ter einer Verwaltungsbehdrde mit denselben
Hilfsmitteln und nach denselben Regeln morgens
elektronisch einen Vertrag mit einer Firma ab-
schliefft, anschliefend einen elektronischen Ver-
waltungsakt versendet und nachmittags auf elekt-
ronischem Wege beim Verwaltungsgericht oder
bei einem ordentlichen Gericht eine Klage ein-
reicht oder auf eine Klage erwidert.

Meine Damen und Herren, wir sind auf dem Weg
in eine neue Zeit. Wegen der vorweggegangenen
bundesweiten Abstimmung der Regelungsinhalte,
die sich auf alle Rechtsbereiche und auf alle Le-
benssachverhalte erstrecken, bitte ich Sie herz-
lich, den lhnen jetzt vorgelegten Gesetzentwurf
moglichst unverédndert zu (bernehmen. Damit
wird zugleich das hochrangige Ziel, das Verfah-
rensrecht im Bund und in allen Landern einheitlich
zu gestalten, gewahrt. - Herzlichen Dank fir lhre
geschétzte Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Herr
Minister Dr. Behrens.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwur-
fes Drucksache 13/4986 an den Ausschuss fiir
Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturre-
form - federfihrend - und an den Ausschuss fiir
Kommunalpolitik. Wer stimmt der Uberweisung
zu? - Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt sich? -
Dann ist die Uberweisung einstimmig so be-
schlossen.

Ich rufe auf:

10 Wahl der Vertrauensleute fiir die Wahl der
ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
bei dem Finanzgericht Kéin

Wahlvorschlag

der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5014

Eine Debatte ist nicht vorgesehen. Wir kommen
deshalb zur Abstimmung. Wer mdochte diesem
Wahlvorschlag folgen? - Wer stimmt dagegen? -
Wer enthélt sich? - Damit ist der Wahlvorschlag
Drucksache 13/5014 einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

11 Beschliisse zu Petitionen
Ubersichten 42 und 43

Mit diesen Ubersichten liegen thnen Beschliisse
zu Petitionen vor. Wird hierzu das Wort ge-
wiinscht? - Das ist nicht der Fall. Dann stelle ich
gemafl § 100 Abs. 7 unserer Geschaftsordnung
fest, dass diese Beschliisse zu Petitionen durch
lhre Kenntnisnahme bestétigt sind.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am En-
de unserer heutigen Sitzung. Ich berufe das Ple-
num wieder ein fir morgen, Donnerstag,
12. Februar 2003, 10 Uhr.

Ich winsche lhnen einen angenehmen Nachmit-
tag und erinnere noch einmal an den Parlamenta-
rischen Preisskat im Landtag. Die Veranstaltung
beginnt um 18 Uhr. Ich wirde mich freuen, wenn
ich viele von lhnen dort wiedersehen kdnnte.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 16:12 Uhr

*) Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht
Uberprift (§ 105 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fiir alle in diesem Plenarproto-
koll so gekennzeichneten Rednerinnen und Red-
ner.
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